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Resumo

Este trabalho enquadra-se na linha de pesquisa Recursos Minerais e Comunidades que o
Centro de Tecnologia Mineral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo -
CETEM/MCTI desenvolve. Seu cunho multidisciplinar garante uma producéo cientifica que
tangencia diferentes areas de conhecimento. Tem se consolidado como importante meio de
informagdo e de conhecimento especializado a disposicdo do setor publico e privado.
Permite-se instrumentalizar e ampliar o leque de possibilidades e estratégias a importancia
crescente de uma boa governanca.

O objeto de estudo, a regido de Carajas, a sudeste do Para, € um caso emblematico. Sua
complexidade emerge da localizacdo geografica, a regido Amazonica, e da presenca de
multiplos atores que se cruzam nas andlises dos impactos da atividade de mineragdo e de
seus empreendimentos econdmicos associados (estes viabilizam todo um complexo sistema
da minerag&o da maior provincia mineral de ferro em todo planeta).

A mineracdo em Carajas, portanto, ao passo que simboliza a vitéria da exploracéo
econdmica dos recursos minerais amazonicos, também apresenta contradices. A ideia do
presente artigo ndao é tracar meramente um panorama histérico linear dos conflitos do
Projeto Grande Carajas. O foco do trabalho, entdo, sugere apresentar os conflitos como algo
comum a realidade da indUstria extrativa mineral brasileira, mas que podem e devem ser
mitigados em prol do desenvolvimento humano e néo exclusivamente de um progresso
financeiro extremamente polarizado.

Ao longo da histéria da minerag¢do no Brasil, é possivel aferir que as acbes de movimentos
sociais, bem como de instituicbes publicas comprometidas com seu labor, tém encontrado
caminhos viaveis a um desenvolvimento social conjugado com o ambiental e econdémico.
Contudo, ainda h& longo caminho a percorrer. A maneira pela qual nossa sociedade trata os
conflitos em Carajas pode esbocar novas perspectivas a um novo futuro, a um novo

desenvolvimento.
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RESUMO
Este trabalho enquadra-se na linha de pesquisa Recursos Minerais e Comunidades que o
Centro de Tecnologia Mineral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo -
CETEM/MCTI desenvolve. Seu cunho multidisciplinar garante uma producéo cientifica que
tangencia diferentes areas de conhecimento. Tem se consolidado como importante meio de
informagcdo e de conhecimento especializado a disposicdo do setor publico e privado.
Permite-se instrumentalizar e ampliar o leque de possibilidades e estratégias a importancia
crescente de uma boa governanca.
O objeto de estudo, a regido de Carajas, a sudeste do Para, € um caso emblematico. Sua
complexidade emerge da localizagdo geogréfica, a regido Amazobnica, e da presenca de
multiplos atores que se cruzam nas andlises dos impactos da atividade de mineragdo e de
seus empreendimentos econdmicos associados (estes viabilizam todo um complexo sistema
da minerag&o da maior provincia mineral de ferro em todo planeta).
A mineracdo em Carajas, portanto, ao passo que simboliza a vitéria da exploracéo
econdmica dos recursos minerais amazoOnicos, também apresenta contradicdes. A ideia do
presente artigo ndo é tracar meramente um panorama histérico linear dos conflitos do
Projeto Grande Carajas. O foco do trabalho, entdo, sugere apresentar os conflitos como algo
comum a realidade da industria extrativa mineral brasileira, mas que podem e devem ser
mitigados em prol do desenvolvimento humano e néo exclusivamente de um progresso
financeiro extremamente polarizado.
Ao longo da histoéria da mineragédo no Brasil, é possivel aferir que as acbes de movimentos
sociais, bem como de instituicbes publicas comprometidas com seu labor, tém encontrado
caminhos viaveis a um desenvolvimento social conjugado com o ambiental e econdémico.
Contudo, ainda ha longo caminho a percorrer. A maneira pela qual nossa sociedade trata os
conflitos em Carajas pode esbogar novas perspectivas a um novo futuro, a um novo
desenvolvimento.
INTRODUCAO
A proposta deste trabalho é abordar a situacdo atual dos efeitos que o Projeto Grande
Carajas - PGC causou em sua &rea de abrangéncia, notadamente; seus subsequentes
impactos, enfatizando os principais atores sociais envolvidos. Os atores, que desde o fim da
década de 1960 passaram a interagir fundamentalmente no espago amazonico de Carajas
foram: o Estado brasileiro, a mineradora Vale (ex-estatal Companhia Vale do Rio Doce), os
povos indigenas nativos da regido de Carajés e, finalmente, os milhares de migrantes néo
indigenas que rumaram até Parauapebas em busca de emprego e de uma qualidade de
vida melhor (VERDE; FERNANDES; HOEFLE, 2009).
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O PGC englobou alguns programas na regido que atualmente configura o arco do
desmatamento na Amazénia Legal, como o Projeto Ferro Carajas — PFC (contendo a
Estrada de Ferro Carajas - EFC) e a hidrelétrica de Tucurui. A consolidacdo do PFC teve
como principal exigéncia a construcdo de um sistema integrado mina-ferrovia-porto no
sudeste paraense (VERDE; FERNANDES; HOEFLE, 2009).

A EFC teve, em 1974, seus estudos de viabilidade concluidos. Em fevereiro de 1985, foi
finalizada e inaugurada a obra de engenharia que tirou do papel a estrada de ferro. Com a
inauguragdo, foi iniciado o transporte de minérios de ferro e de manganés destinados ao
mercado internacional. Foi somente no biénio 1986-7 que o transporte comercial de pessoas
e de graos passou a ser realizado por meio da EFC, bem como o transporte de derivados do
petréleo. A EFC foi disposta estrategicamente permitindo, nas redondezas da capital
maranhense S&o Luis, uma ligacdo com a Companhia Ferroviaria do Nordeste, além de
estar também interligada a Ferrovia Norte-Sul (VERDE; FERNANDES; HOEFLE, 2009).
OBJETIVOS

O trabalho tem por objetivo geral apontar os conflitos na regido de Grande Carajas, no
sudeste paraense, e 0os encaminhamentos dados as acfes de diferentes esferas tais como
setor privado, governo e/ou movimentos sociais.

Em especifico, é possivel enunciar o objetivo de avaliar os impactos mais recentes da
implantacdo do PGC e seus empreendimentos associados, bem como as suspeitas de
violagdo de direitos dos cidadéos. Finalmente, compde como objetivo especifico enunciar
gquais atores sociais encontram-se presentes na regido de Carajas e enredam 0s impactos
relacionados, direta e/ou indiretamente, a atividade mineradora na regido.

METODO

A producao deste artigo teve a premissa de levantar bibliograficamente os trabalhos mais
notaveis nestes Ultimos anos, feitos pela equipe de pesquisadores do CETEM, que versam
sobre a atividade de mineral em Carajas. E uma oportunidade ndo apenas para dar
publicidade a linha de pesquisa Recursos Minerais e Comunidades, mas de avaliar o que foi
produzido até o presente momento.

E notério que ao longo dos anos foi ganhando mais corpo e profundidade a busca por boa
governanga, palavra esta que hoje é chave para a abordagem dos conflitos que vém sendo
estudados pelo Centro e, portanto, indo na contra-mao do puro alarmismo de dendncias. As
fontes de investigagGes foram apuradas e confrontadas, em busca de interpretagfes que as
Ciéncias Humans podem ofertar academicamente com devido gabarito e propriedade.
RESULTADOS

A descoberta dos recursos minerais de Carajas culminou com a realizagcdo do PGC,

resultando na construcdo de grandes obras de infraestrutura. Atualmente, a instalacao de
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siderurgicas produtoras de ferro gusa tem motivado a expansédo de industrias mineradoras
instaladas na regido (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014d).

E importante registrar que o estado do Para merece atencio especial quanto & abordagem
da mineragdo no pais. As atividades municipais estdo concentradas a sudeste do territério
paraense. Parauapebas e Canad dos Carajas sédo as principais cidades produtoras. Marab&
é listada dentre as cidades que se sobressaem por conta dos distritos industriais do
beneficiamento mineral. (VERDE; ALAMINO; FERNANDES, 2014).

Em Canaa dos Carajas é realizada a exploracdo do minério de cobre pela empresa Vale.
Em suma, o empreendimento acentuou o crescimento populacional no municipio, tendo
galgado melhorias, embora tenham também ocorrido alguns conflitos por conta da atividade
mineradora. O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal registrou que, em 7 anos, Canaa
dos Carajas deixou o0 82° lugar e avangou para a 72 posicéo do ranking estadual composto
pelos 144 municipios paraenses (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014b).

Ainda que a pujan¢a da extracdo mineral e da industria de beneficiamento seja notéria nos
indicadores econdmicos, € preciso considerar que, em alguns aspectos, 0s numeros
evoluem com uma aceleracdo menor. Por exemplo, o censo demogréfico de 2010 registrou
para Paraupebas que os 20% mais ricos da popula¢do concentram cerca de 60% da renda
em detrimento dos 20% mais pobres, 0s quais detém apenas 3,5% da renda municipal. O
poder publico em Parauapebas ainda se debruca sobre algumas barreiras a seu
desenvolvimento socioecondmico. Do total de habitantes, 36% ndo possuem acesso a agua
potavel e 54% ndo tém esgotamento sanitario adequado. Ao todo, 15% dos
parauapebenses vivem ou na linha da pobreza ou abaixo da linha da indigéncia, segundo o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (VERDE; ALAMINO;
FERNANDES, 2014).

Da Estrada de Ferro Carajas e do Polo Siderurgico

O Polo Siderurgico estende-se ao longo da Estrada de Ferro Carajas - EFC. A concretizacdo
dos empreendimentos data da década de 1980 e sdo produtos de politicas de incentivos
fiscais por parte do governo brasileiro vigente na época. Os projetos da época previam que
ao longo do corredor formado pela estrada de ferro seria implantado um complexo industrial
do setor metaldrgico (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014f).

De acordo com Olivieri & Araujo (2014f), foi verificado que a producgéo no Polo Siderurgico
de Carajas esteve associada, dada medida, a utiliza¢éo de trabalho analogo ao escravo por
conta de carvoarias localizadas na floresta amazoénica. Foi identificada também a prética de
desmatamento ilegal como fonte de madeira destinada & producdo de carvdo vegetal
(OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014f).
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Na Amazénia Oriental, as carvoarias sédo controladas pelas siderurgicas do Polo. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente do Para apontaram que, no periodo 2005-2008, a industria
siderurgica do Para foi o principal destino do carvdo produzido com madeira de origem ilegal
da floresta amazonica. E estimado que até 5 milhdes de m? de floresta nativa seja destinada
a produgéo de carvao vegetal no Pard anualmente (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014f).

Na capital do Maranhdo, S&o Luis, a criacdo do Polo Siderargico gerou controvérsia.
Pessoas contrarias ao empreendimento alegaram a remocdo de populacdes rurais,
marisqueiros, pescadores artesanais e quilombolas. Quanto aos impactos ambientais, o
Polo de S&o Luis consumiria entre 8 e 13 milhdes de toneladas de combustivel fossil.
Seriam necessarios mais de 2.400 litros de agua por segundo para abastecer a industria
numa localidade em que ja havia problemas de abastecimento (OLIVIERI, R; ARAUJO, E.
R., 2014g).

A pressdo contraria a concretizagdo do Polo Siderurgico de S&o Luis, por parte de
movimentos sociais, acarretou mudanca no projeto original, tendo sido excluidas as areas
de preservacdo ambiental permanente e reduzido o local do empreendimento para 1.068
hectares. Finalmente, o distrito industrial ficaria entdo restrito a uma Unica usina siderdrgica
em vez das trés inicialmente previstas (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014q).

Dos impactos socioambientas e casos mais embleméticos

No Para, os indios Xikrin ocupam duas Terras Indigenas - Tl| homologadas e devidamente
registradas: Tl Catete e TI Trincheira Bacaja e, ambas, situam-se no municipio de
Parauapebas, proximo a area urbana de Carajas. Nao a toa, emergem constantes conflitos,
em especial, com a mineradora Vale que, desde a implantacdo do PGC, atua numa regido
que originalmente era habitada por indigenas (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014e).

Ao final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, indios da etnia Kayapd comecaram a
anuir com a presenca de exploradores de mogno e de garimpeiros em troca de pagamento
em dinheiro. O fato de alguns indigenas alinharem-se com garimpeiros e madeireiros
produziu um quadro de conflitos inseridos na comunidade indigena. Ficou em evidéncia,
portanto, o debate acerca da questao indigena associada ao progressivo distanciamento de
suas tradicbes e, em alguns casos, da dependéncia por parte dos indios de servicos
tipicamente urbanos e da agricultura ndo indigena (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014e).
Atualmente, é notada a urgéncia de novas estratégias que venham a assegurar a relativa
autonomia indigena capaz de salvaguardar suas manifesta¢des tradicoes e diversas. Entra
em debate, portanto, a concessdo de recursos financeiros em contrapartida a grandes
empreendimentos de mineragdo ou associados a ela, tais como hidroelétricas e abertura de
novas estradas (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014e).
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A construgdo da estrada do Salobo, em Parauapebas, tem impactado os castanhais de onde
os indios Xikrins fazem coleta. A estrada também cruza assentamentos rurais e, segundo
moradores, jamais fora realizada audiéncia publica para debater os impactos a serem
causados e nem as medidas mitigadoras. Em outubro de 2010, os moradores dos
assentamentos reivindicaram reparo aos danos causados ocupando a estrada e
interrompendo o trafego de automoveis. Posteriormente, a manifestacdo deu lugar a um
debate em prol da resolugéo do impasse (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014a).

No municipio de Canaa dos Carajas, a exploracdo do minério de cobre poluiu solos da
regido. As autoras Olivieri & Araujo (2014b) citam a ocorréncia de relatos de moradores que
levantam a hipétese de poluicdo de rios ao observarem a diferenca na coloracdo da agua,
da lama dos igarapés e da reducdo do nimero de peixes.

No ambito social, os intensos fluxos migratérios podem ser verificados como uma das
principais causas do inchaco urbano e aumento exponencial da demanda por diversos
servicos. Em Canaa dos Carajas, apenas por conta da implantacdo do Projeto Sossego, foi
registrada a chegada de milhares de imigrantes que convergiram ao municipio a procura de
melhores oportunidades de trabalho e de qualidade de vida. No censo demografico de 2010,
0 municipio abrigava 26.727 habitantes. Em uma década, a taxa de urbanizag&o saltou de
36% para 78% no ano de 2010 (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014b).

Quanto a questdo trabalhista, em 2010, a Justica do Trabalho determinou a Vale o
pagamento de uma indenizacédo por tentar reduzir custos de producéo através da eliminacéo
de direitos trabalhistas dos empregados terceirizados nas minas de Carajas, conhecido
como dumping social. O valor da multa foi de R$ 200 milh&es, além do pagamento de R$
100 milhdes por danos morais coletivos (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014c).

Na que tange a salde publica, Carajas tem registrado em algumas areas mineradoras o
crescimento do nimero de portadores de doencas sexualmente transmissiveis. Em paralelo
a este problema est4d ndo apenas o aumento da prostituicdo, mas, calamitosamente, a
pratica de prostituicdo por menores de idade (OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014b).

Tendo em vista o combate a prostituicdo infantil, cerca de mil trabalhadores do projeto
cuprifero de Salobo, no municipio de Maraba, participaram de uma campanha para divulgar
e combater o problema. A campanha foi uma iniciativa da Vale, a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e a Associacdo Brasileira Terra dos Homens
(OLIVIERI, R; ARAUJO, E. R., 2014a).
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CONCLUSAO

E possivel concluir que a atividade mineral é sim capaz de reverter beneficios para a
populacdo de seu municipio. Mas, para isso, depende de uma governanga comprometida
com a diversificacdo da economia e de uma infraestrutura que provenha servicos capazes
de repercutirem, positivamente, ndo apenas na aceleragdo do desenvolvimento humano,
mas também na minimizag&o dos impactos socioambientais negativos da atividade extrativa
mineral (VERDE; ALAMINO; FERNANDES, 2014).

As populag¢des impactadas incluem desde residentes nos centros urbanos, nas sedes dos
municipios mineradores, até quilombolas, pescadores, ribeirinhos e povos indigenas. Essas
populagcdes sofrem, principalmente, com os problemas provenientes do modo com 0s quais
os empreendimentos do setor mineral sdo implantados, ainda aquém do papel inclusivo que
poderiam melhor assumir. Dessa realidade tem emergido o crescimento desordenado, o
inchago populacional, a infraestrutura inadequada, empobrecimento, dentre outros fatores
negativos (VERDE; ALAMINO; FERNANDES, 2014).

Na Grande Carajas concentra-se ndo apenas empreendimentos agricolas ou Terras
Indigenas, mas também antigos e novos projetos minerometallrgicos. Foi verificado no
estudo que a poluicdo das aguas e a deposicdo inadequada de residuos, dentre alguns
outros impactos, tém trazido prejuizos ao ecossistema local também por conta da
exploracdo mineral. Trata-se de uma regido inserida no bioma amazbnico, que é muito
sensivel e rico (VERDE; ALAMINO; FERNANDES, 2014).

O Ministério Publico - MP tem sido acionado no intuito de condicionar as mineradoras as
boas praticas de gestdo e de sustentabilidade. O Termo de Ajuste de Conduta — TAC é um
documento utilizado especiatmente pelos MPs, estaduais e federal, para ajustar praticas que
estdo em desacordo com a lei (VERDE; ALAMINO; FERNANDES, 2014).

E necessario salientar que a mineracdo no Norte do Brasil apresenta desafios importantes
para um setor que vive uma efervescéncia de investimentos nos ultimos anos. A governanca
do desenvolvimento regional age no sentido de impulsionar para que a exploracdo dos
recursos minerais caminhe paralelamente as demandas de suas comunidades locais
(VERDE; ALAMINO; FERNANDES, 2014).
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