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Resumo

A industria extrativa mineral € uma atividade econémica importante para a economia
brasileira, tendo respondido por 4,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais em 2012. No
entanto, € uma das atividades antrOpicas que mais causa impactos socioeconémicos e
ambientais negativos. Para assegurar a matéria-prima necessaria a producdo de bens de
consumo cobicados no mundo moderno € preciso extrair recursos minerais nao renovaveis,
0 que demanda rigoroso acompanhamento ambiental para controlar o impacto da atividade
sobre 0 meio natural e o modo de vida das populacdes. E esse acompanhamento é
necessario mesmo depois de finda a exploracdo mineral, visando recuperar as areas
degradadas e prevenir danos a saude de populacdes e do meio ambiente.

Séo diversos os fatores que podem levar ao fechamento de uma mina. Alguns sao
previsiveis, como a exaustdo das reservas minerais; e outros decorrem de causas
imprevisiveis, como a flutuacdo do preco dos minérios, especialmente no mercado
internacional, imposigcdes ambientais ndo cumpridas, que ocasionam o fechamento
prematuro.

Sem o devido descomissionamento, minas abandonadas tém gerado contaminacéo
ambiental e colocado em risco a vida das populacdes vizinhas aos empreendimentos, como
demonstram casos emblematicos em todos o Brasil. Mas a real dimenséo do problema é
desconhecida ja que ndo ha no pais um levantamento do nimero de empreendimentos
mineiros abandonados ou um inventario de areas contaminadas.

Apesar dos graves riscos envolvidos, também nédo existe legislacdo federal que
discipline a desativacdo dos empreendimentos do setor mineral. Em geral, as empresas que
executam planos de fechamento de minas, se antecipando as exigéncias legais federais, o
fazem por questbes de competitividade empresarial, muitas vezes divulgada como uma
acao de responsabilidade social empresarial.

No entanto, ha alguns casos, ainda incipientes, em que o poder publico e mesmo
empresas reabilitam as areas mineradas, dando a ela novos usos. Sao transformadas em
museus, areas de lazer, atra¢des turisticas ou usadas para outras atividades econdmicas.
Nesse estudo, apresentamos alguns exemplos dos efeitos negativos, sobre a saude,
humana e ambiental, de minas abandonadas no Brasil, demonstrando a atuagdo dos
movimentos sociais em defesa das populacdes afetadas, e apontamos a necessidade de se
ter uma legislacdo federal que discipline o fechamento de minas para assegurar um

ambiente sadio e seguro a atual e as futuras geracoes.
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Origem do artigo: Esse artigo € baseado em estudos de caso que integram a linha de
pesquisa “Recursos Minerais e Comunidade: Impactos Humanos, Socioambientais e
Econdmicos” do Centro de Tecnologia Mineral do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo - CETEM/MCTI, que abordam impactos negativos de diversas naturezas gerados

pela atividade mineral nas comunidades locais e no seu entorno.
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Introducéao

A industria extrativa mineral € uma atividade econdmica relevante na sociedade
contemporanea. E ela que assegura o fornecimento de matérias primas fundamentais para a
producédo dos bens de consumo que garantem o conforto do mundo moderno. Muitos paises
em desenvolvimento s&o produtores e exportadores de bens minerais.

No caso do Brasil, em 2012, o setor respondeu por 4,3% do Produto Interno Bruto
(PIB) (DNPM, 2013) e foi responsavel por 20% do total das exportacdes brasileiras, gerando
um milhdo de empregos diretos, o equivalente a 8% dos empregos da indastria (PNM,
2011). O pais detém a sexta maior producdo mineral do mundo, explorando cerca de 70
bens minerais, com destaque para niébio, tantalo, magnesita, grafita natural, ferro e bauxita,
fornecendo insumos para outras industrias, especialmente as de transformacéo e o setor de
construcao civil. Os produtos minerais sao 0s principais bens exportados pelo pais,
correspondendo a 21,6% do valor total das exportacées, com destaque para 0 minério de
ferro, principal item da pauta de exportacbes e cuja venda somou US$ 30,9 bilhdes, em
2012 (DNPM, 2013).

No entanto, a mineracao é uma das atividades antrépicas que mais causa impactos
socioecondmicos e ambientais negativos. Para assegurar a matéria-prima necessaria a
producdo de bens de consumo é preciso extrair recursos minerais ndo renovaveis, o que
pode romper o equilibrio de biomas e ecossistemas, ao interferir diretamente no relevo, na
vegetacdo, na fauna, nas aguas superficiais e subterraneas, na paisagem local. Pode
modificar também relagBes socioespaciais no territério, alterando o modo de vida das
populagdes situadas no entorno da area minerada e, as vezes, até mesmo na regido onde
estd situada. Os efeitos da atividade mineradora tém inicio ja na fase de implantacdo do
empreendimento e persistem durante o periodo de operagdo até o encerramento das
atividades e, eventualmente, mesmo depois que a mina é fechada, se ndo houver um
planejamento adequado para o encerramento da atividade.

Em funcdo desses impactos, € crescente a preocupagdo com as dimensdes
socioambientais e econdmicas do encerramento de mina, pois o fim de um empreendimento
mineral, em geral, provoca desemprego, redugcdo da populagdo situada no entorno do
empreendimento, queda na arrecadacgdo tributaria, declinio na atividade econdmica do
municipio ou regido. Além disso, se o0 processo ndo for bem conduzido desde o inicio da
operacgdo, podem restar diversos problemas ambientais que afetam a salde e a qualidade
de vida da populacgéo local.

Uma mina consiste em um conjunto de instalagbes que tém um tempo de vida
variavel, dependendo da natureza e as caracteristicas dos processos de producao. Ela pode
contar com varias zonas produtivas e diversas atividades dentro de sua area geografica

(PEREZ; PENA, 2014).
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S&o diversos os fatores que podem levar ao fechamento de uma mina. Alguns s&o
previsiveis, como a exaustdo das reservas minerais; a inviabilidade econémica da extracéo
em funcdo da quantidade conhecida de minério remanescente ou de seu teor. Outros
decorrem de causas imprevisiveis, como a flutuagdo do preco dos minérios, especialmente
no mercado internacional; a incapacidade da mina em atender a demanda por minérios com
determinadas especificacfes tecnoldgicas; questdes ambientais, de saude publica e de
relacionamento com as comunidades, entre outras, que ocasionam o fechamento prematuro
(SANCHEZ, 2001).

Antes do fechamento definitivo, pode ocorrer uma paralisacdo da producéo. Esse
fechamento prematuro de mina pode ocorrer em funcdo de diferentes circunstancias -
econdmica, mercadoldgica, logistica ou técnica -, como queda no preco das matérias-primas
minerais, reducdo de mercado para determinados bens minerais, acidentes operacionais,
entre outros. Se a mineradora nao estiver devidamente preparada, o fechamento prematuro
pode ocasionar problemas para a empresa, o0 meio ambiente e a comunidade. Em geral, a
empresa opta pela suspenséo das atividades enquanto avalia as condi¢cdes de mercado e
decide entre o fechamento definitivo e a retomada da producdo. Nesse periodo de
suspensdo, a empresa tem de continuar fazendo o monitoramento e manutencdo da area
(SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013).

Independentemente do motivo pelo qual uma mina é fechada, é preciso pensar nos
efeitos sociais e econbmicos e recuperar a area degradada, neutralizando completamente
os efeitos de todos os seus rejeitos, soélidos ou liquidos, e tornando-a apta a novo uso
produtivo. Minas abandonadas oferecem risco as pessoas que transitam na area, seja por
contaminacdo ou risco de acidentes, como no caso de minas subterrédneas, onde é comum o
problema da subsidéncia [afundamento do solo em fun¢éo do colapso de uma escavacéao de
superficie] (SANCHEZ, 2001). Ja as minas situadas em areas com alto indice pluviométrico
oferecem maior risco de producdo de drenagem &cida de rochas e erosdo do solo, o que
demanda cuidados especificos na recuperacdo da area minerada (ROBERTS, VEIGA,
PEITER, 2000).

Outro aspecto sensivel é a questdo da &gua, um dos principais insumos da
mineracdo0 e um recurso bastante afetado pelo desenvolvimento das atividades de
exploracdo mineral. Cada vez mais, comunidades, governos e empresas em todo o mundo
estdo preocupados com a qualidade e disponibilidade de &gua. Em 2013, as empresas de
mineracao gastaram US$ 11,9 bilhdes em infraestrutura de agua no mundo, o que equivale
a um aumento de 250% em relacdo a 2009. Segundo o relatdrio “Business risks facing
mining and metals 2014-2015", publicado anualmente pela empresa de consultoria Ernest &
Young, a agua estd, atualmente, entre os dez maiores riscos enfrentados pelo setor de
mineragdo e metais (ERNEST & YOUNG, 2014).
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A despeito de todas as questbes envolvidas, durante séculos, as empresas
mineradoras simplesmente abandonaram as minas sem se importar com 0S impactos
negativos decorrentes, o que deixou como legado, em varios paises, e também no Brasil,
significativos passivos ambientais, como escavacdes abandonadas, e minas onde néo
houve manutencdo, monitoramento ou aplicacéo de técnicas e procedimentos de seguranca

nos seus componentes ao longo de sua vida Util.

Exigéncias do mercado tém levado a mudancas de praticas

No entanto, esse cenario comec¢ou a mudar com a crescente discussao sobre o
impacto das atividades antrdpicas sobre o meio ambiente. Apesar de o debate sobre a
utilizacao dos recursos naturais pela sociedade remontar ao século XVIII, com a publicacédo
do “Ensaio sobre a populacdo”, do economista Thomas Malthus, e a Lei dos Retornos
Decrescentes, formulada pelo economista David Ricardo em 1817 -, foi a partir dos anos
1960 que teve inicio a percepc¢édo dos limites do meio natural e comecou a se intensificar a
nocao de que o modelo de desenvolvimento mundial estava levando a um colapso do meio
ambiente.

Em 1972, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, reuniu paises industrializados e em
desenvolvimento para discutir como conciliar ambiente e qualidade de vida. Como resultado,
foi introduzida na agenda politica internacional a dimensédo ambiental como condicionadora
e limitadora do modelo tradicional de crescimento econémico e do uso dos recursos
naturais.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento divulgou o
documento “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum), mais conhecido como Relatério
Brundtland, que apontava para a necessidade de conciliacdo das questdes ambientais e
sociais e comecava a dar visibilidade ao conceito de desenvolvimento sustentavel — definido
como aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades" —; consolidado
posteriormente durante a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como ECO 92, Rio 92, Clpula ou Cimeira da
Terra. O evento foi 0 maior ja realizado no mundo e reuniu 179 paises, dando origem a
acordos fundamentais como a Agenda 21 e as Conferéncias das Partes sobre
Biodiversidade e Clima, além de ter contribuido para conscientizacdo de que os danos ao
meio ambiente eram majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos. O
documento final da Conferéncia, a “Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento”, estabeleceu um conjunto de principios e compromissos dos paises

participantes para implementar processos de desenvolvimento sustentavel (ALAMINO et al.,
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2012). A partir de entéo, diversas conferéncias globais foram realizadas visando envolver os
paises em torno de uma nova concepcdo de desenvolvimento. Entre esses eventos,
estiveram as conferéncias Rio +5, Rio + 10 e Rio + 20.

Apesar de intensamente debatido e mencionado, ndo ha um consenso sobre o
significado de desenvolvimento sustentavel, havendo mais de 80 definicdes sobre o tema.
Porém, os autores concordam que o termo reune duas linhas de pensamento em torno das
atividades humanas: uma voltada a metas de desenvolvimento e outra ao controle dos
impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente (FERNANDEZ, 2005
apud PEREZ: PENA, 2014).

Diante desse novo cenario, e pressionados por exigéncia dos mercados
internacionais, diversos setores econdmicos comecaram a mudar praticas de gestao, se
preocupando com o impacto de sua atividade sobre o meio natural. Assim, empresas de
mineracdo em todo o mundo, que até 1980 focavam sua preocupagcdo apenas na
prospeccdo, pesquisa e lavra/desenvolvimento (TONIDANDEL, 2011), passaram a ser
pressionadas a mudar métodos de gestéo e a cuidar os impactos negativos causados sobre
0 meio ambiente, até por uma questdo de competitividade empresarial.

Desde o0s anos 1990, especialmente, a legislagdo ambiental e as barreiras
comerciais a produtos potencialmente poluidores tém se intensificado, obrigando as
empresas que atuam no mercado externo a se preocupar de forma efetiva com seus
processos produtivos. Vém aumentando em todo o mundo as chamadas barreiras
comerciais nao tarifarias, como a exigéncia de que produtos e servicos atendam a normas
internacionais - de qualidade, a exemplo da 1ISO 9000; ambientais, como a ISO 14000, etc.
Em paralelo, a legislacdo ambiental brasileira também tornou-se mais rigorosa.

Somando-se a isso, desde o final dos anos 1990 - também por pressdo
principalmente do mercado externo -, tem crescido a preocupa¢do com a Responsabilidade
Social Empresarial (RSE), um conceito que diz respeito ao compromisso das empresas com
as chamadas partes interessadas ou stakeholders (pessoa ou grupo afetado direta ou
indiretamente pela gestdo e resultados da organizagdo, como funcionarios, fornecedores,
concorrentes, clientes, sindicatos, comunidades, o Estado, etc). Tal compromisso se efetiva
por elementos de governanga corporativa, tais como transparéncia, ética, programas
sociais, etc (VILLAS BOAS, 2011).

No entanto, verifica-se que a adocdo dos principios da RSE nem sempre é
observada, tendo em vista o elevado niumero de passivos socioambientais e econdmicos
durante o periodo de operacdo das empresas mineradoras e apés 0 encerramento de suas
atividades (COSTA: FERNANDES, 2012). Verifica-se ainda que muitas organizacdes que se
autoproclamam socialmente responsaveis tém atuacéao diferenciada nos varios paises onde

mantém empreendimentos, muitas vezes agindo com maior ou menor rigor socioambiental
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em funcdo das exigéncias legais e do poder de fiscalizacdo de cada pais, numa clara
contradicdo com a ética que deveria permear todas suas operacgdes, independentemente do
lugar onde estivesse atuando.

Muitos estudiosos entendem que, tendo em vista o fato de a mineracdo no Brasil
explorar uma jazida mineral (recurso natural ndo renovavel), mediante uma concesséo
publica, todos os danos que porventura vier a causar ao interesse publico tém de ser
computados economicamente (BARRETO 2001 apud FERNANDES, LIMA; TEIXEIRA,
2007) e ressarcidos a sociedade. Varios autores chegam a questionar se 0s governos
deveriam dar um titulo de concessao de exploracao mineral, sem estipular antecipadamente
gue parte da renda obtida com a exploracao sera revertida diretamente em beneficio das
populacdes (FERNANDES; LIMA; TEIXEIRA, 2007).

Assim, diante dos efeitos adversos da mineracdo, defende-se que um novo
empreendimento tem de obter licenca tripla: titulo minerario (no Brasil concedido pelo
Departamento Nacional de Produgédo Mineral — DNPM), licenca ambiental (concedida pelos
Orgdos ambientais) e licenca social (concedida pela populacéo diretamente ou indiretamente
afetada) (FERNANDES; LIMA; TEIXEIRA, 2007).

O conceito de licenca social para operar foi proposto por Jim Cooney, em 1997,
como um requisito essencial para a sobrevivéncia da industria de mineracédo. Trata-se de
uma autorizacéo concedida pela comunidade local a um empreendimento. E algo intangivel,
informal, ndo permanente e dindmico, que tem de ser conquistado por meio de um
relacionamento ético e, depois, deve ser mantido (THOMSON, 2012). Para isso, é preciso
gque as empresas conhecam a estrutura social interna das localidades e que mantenham

com suas populacdes uma relacao ética de dialogo e prestacao de contas.

Minas abandonadas: um problema mundial

E exatamente a auséncia do cumprimento desses requisitos que levaram a
multiplicagdo, em todos os continentes, dos passivos ambientais decorrentes de areas de
mineracdo abandonadas. No oeste norte-americano h& milhares de casos. Estima-se que no
Missouri existam cerca de 8 mil minas abandonas, em Montana e no Colorado, 20 mil, e no
Arizona, 80 mil (DURKING; HERRMANN, 1996 apud SANCHEZ, 2001). Um caso
emblemético € o da mina de ouro Zortman-Landusky, no estado de Montana, que foi
abandonada pela empresa Pegasus, em 1998, deixando um passivo ambiental de US$ 90
milhdes.

Na provincia de Ontario, no Canada, seriam mais de 6 mil minas (MITCHELL;
MACKASEY, 1995 apud SANCHEZ, 2001), no estado de Queensland, na Australia, s&o
cerca de 50 mil (THOMSON, 1999 apud SANCHEZ, 2001).
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No Peru, estima-se que haja cerca 152 minas abandonadas ao longo de cidades
como Huancavelica, Ayacucho, Apurimac e Cuzco, que contaminaram bacias hidrogréficas
por drenagem &cida. No Chile, o Servico Nacional de Geologia e Mineragéo (Sernageomin)
elaborou um cadastro de minas abandonadas e paralisadas, o qual indica que na Cordilheira
dos Andes h& mais de 520 cavas abandonadas que contaminam a agua, o solo e o ar. As
maiores quantidade estdo localizadas nas regifes de Atacama, Coquimbo, Antofagasta,
Metropolitana e Valparaiso. Diversos outros paises latino-americanos também contabilizam
minas abandonadas.

No Brasil, ha varios casos de minas o¢rfas, que foram abandonadas depois de
encerradas e, das quais, ndo se conhece o titular. Como, ao encerrar uma empresa, nao é
preciso obter o nada consta nos érgaos ambientais, o custo por problemas socioambientais
acaba recaindo sobre o governo e a sociedade (TAVEIRA, 2003).

Casos particularmente preocupantes sdo as minas abandonadas de carvao e metais,
pois podem gerar Drenagem Acida de Minas (DAM), caracterizada pela oxidacdo de
minerais de sulfeto, que provoca degradacdo da qualidade de aguas superficiais e
subterraneas, solos e sedimentos. Na Europa, h& casos de pequenas minas subterraneas
do tempo do Império Romano que ainda produzem drenagem &cida. A zona de mineragéo
de carvdo na Africa do Sul, minerada desde 1889, apresenta varios setores ameacados de
subsidéncia. Na Inglaterra e no Pais de Gales haveria aproximadamente 10 mil minas de
carvdo abandonadas, além de minas metélicas e de minerais ndo metalicos (NRA, 1994
apud SANCHEZ, 2001). Na regido alema do Ruhr s&o 20 mil aberturas de antigas minas de

carvao que foram deixados sem cuidado (SANCHEZ, 2001).

Legislagdo sobre fechamento de mina no mundo

Para disciplinar o fechamento e o pés fechamento de minas muitos paises contam
com uma regulamentacgéo legal, que, em geral, varia bastante de localidade para localidade.
Em muitos paises, cada estado ou provincia adota regras préprias. No caso dos Estados
Unidos e Canad4, frequentemente, as normas sobre fechamento de minas integram outros
atos legislativos aplicados a mineracdo, e 0 processo envolve a participacdo de varios
ministérios. Nesses paises, as empresas sdo submetidas a fiscalizagdo governamental e
devem apresentar relatérios anuais sobre a conducdo do processo de fechamento, sendo
responsaveis, sem limite de prazo, pelos depositos de substancias toxicas (ROBERTS,
VEIGA, PEITER, 2000). Um exemplo dessa responsabilidade estendida acontece na
provincia de Ontario, no Canada, onde as diretrizes para fechamento de minas preveem
requisitos que visam garantir a estabilidade da area minerada por pelo menos 200 anos
(DORAM:; McINTOSH, 1995 apud SANCHEZ, 2001).
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Devido aos efeitos deletérios da mineracdo de carvao ao meio ambiente e & saude
das pessoas, nos Estados Unidos, o setor € alvo de uma legislacdo rigorosa: a Surface
Mining Control and Reclamation Act (SMCRA), de 1977. Numa tentativa de evitar que o
governo adote uma legislacdo nacional restritiva para todas as substancias minerais
exploradas, muitas empresas tém se antecipado, procurando fazer levantamentos
voluntérios dos obstaculos a reabilitacdo da &rea minerada (ROBERTS, VEIGA, PEITER,
2000).

Da mesma maneira, Africa do Sul, Australia e Alemanha tém desenvolvido diversas
leis e regulamentos visando mitigar os impactos ambientais adversos decorrentes da
mineragdo (ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000). Na Alemanha, as Diretrizes de Berlim, de
1994, regulam a mineragdo e o fechamento de mina. O documento foi revisto em 1999 e
incluiu uma sec¢éo sobre planejamento de fechamento de mina e reabilitagéo, dividido em
trés etapas: (a) fase de planejamento; (b) fase de cuidado ativo, relacionada com o processo
de encerramento, e (c) fase de cuidados passivos, relacionada com a monitoracdo do local
da mina (HOSKIN, 2005, apud SCALON, 2014). Na Austrélia, o Departamento de Minas e
Petroleo e a Autoridade de Prote¢cdo Ambiental publicaram, em 2011, um guia para
preparagdo do plano de fechamento de minas (Guidelines for Preparing Mine Closure
Plans), o qual prevé medidas para o fechamento, descomissionamento e reabilitacdo das
areas mineradas de forma ecologicamente sustentavel.

Na América Latina, Argentina e Equador tém regulamentacdes gerais que tratam da
reabilitacdo de areas de mineracdo. No México, o regulamento para os sistemas de
avaliacdo e gestdo ambiental integra a legislacdo mineral (ROBERTS, VEIGA, PEITER,
2000). Em Cuba, a Lei de Minas, de 1995, estabelece a politica de mineracdo e as
regulamentacdes juridicas da atividade, incluindo o fechamento temporéario e definitivo de
minas (PEREZ; PENA, 2014).

Bolivia, Peru e Chile tém legislacdes especificas para o fechamento de mina. Na
Bolivia, a regulamentacdo refere-se a gestdo ambiental dos processos de fechamento de
mina. Trés anos apos o fechamento, é feita uma auditoria independente para verificar se
todas as medidas previstas no plano de fechamento foram executadas. Caso o auditor
confirme que esta tudo de acordo, o proprietario da mina deixa de ser responsavel pelos
danos ambientais (ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000). No Peru, a lei 28.090, de 2003,
regula as obrigacfes e procedimentos a serem cumpridos pelos titulares das atividades de
mineracdo para o desenvolvimento, apresentacdo e implementacdo do Plano de
Fechamento de Mina. A legislacdo foi alterada, em maio de 2005, pela lei 28.507, a qual
estabeleceu que as empresas mineradoras que estavam em operagcdo antes da lei 28.090

devem apresentar as autoridades competentes o plano de fechamento de mina, dentro de
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um periodo maximo de um ano, a partir da regulamentagéo da legislacdo sobre fechamento
da mina no pais.

Ja no Chile, a legislacdo é mais recente. A lei 20.511, de novembro de 2011, que
entrou em vigor em novembro de 2012, estabelece que todas as operacdes de mineracao
devem ter um plano de encerramento de mina aprovado antes do inicio das operacoes,
contemplando medidas e a¢bes para mitigar os efeitos decorrentes do desenvolvimento da
industria extrativa, de forma a garantir a estabilidade fisica e quimica da instalacdo de
acordo com as normas ambientais aplicaveis.

Por pressdo da comunidade, de governos locais, de organizacbes civis nacionais e
internacionais, e de empresas mutinacionais, paises como China, Namibia, Vietnd e
Zambia, que tém grande quantidade de minas abandonadas, tém reformulado suas leis e
regulamentos minerais relativos ao fechamento de minas (CLARK; NAITO; CLARK, 2000
apud TAVEIRA, 2003).

Para estimular esforcos de reabilitacdo durante a fase operacional da mina e a
efetiva implementagédo do plano de fechamento de mina, a maior parte dos sistemas
regulatérios mundiais exigem que as empresas mineradoras apresentem alguma garantia
financeira para cobrir despesas das fases de fechamento e de pés-fechamento (ROBERTS,
VEIGA, PEITER, 2000; SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013). No caso dos Estados
Unidos e do Canad4, a regulamentacdo do mercado de capitais também impde a
necessidade de que as empresas mineradoras facam provisdes contabeis para recuperacao
de areas degradadas e fechamento de minas (SANCHEZ, 2007).

Muitos paises costumam exigir ainda que os planos de reabilitacdo sejam
suficientemente detalhados para possibilitar o calculo dos custos de engenharia
necessarios. A experiéncia internacional também tem apontado para a necessidade de as
empresas mineradoras produzirem informag¢do ambiental minuciosa, que permita determinar
as condicbes da area no periodo anterior ao inicio da atividade (ROBERTS, VEIGA,
PEITER, 2000).

Independentemente da existéncia de legislacdo, grandes empresas mundiais tém
procurado adequar suas praticas e contemplar o fechamento de mina no plano de negécios
de um novo empreendimento. Para auxiliar no processo, o Conselho Internacional de
Mineracdo e Metais (International Council on Mining and Metals - ICMM), um férum sediado
em Londres (Inglaterra), que relne 22 das maiores empresas de mineracdo do mundo,
editou a publicag&o “Planning for integrated mining closure: Toolkit”, para ajudar gerentes no
processo de fechamento de minas (ICMM, 2008). Da mesma forma, em 2010, a Iniciativa
Multilateral do Banco Mundial divulgou o guia Towards sustainable decommissioning and
closure of oil fields and mines para melhorar programas relacionados ao fechamento de

mina e a reabilitacdo (SCALON, 2014).
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Diante da expansdo da mineragdo na América Latina, deflagrada pelo aumento no
preco dos metais no inicio dos anos 2000, e o consequente crescimento dos conflitos
ambientais, em 2012, foi criado o Grupo de Didlogo Latino-Americano “Mineracao,
Democracia e Desenvolvimento Sustentavel’, uma plataforma regional de intercambio e
trabalho colaborativo que redne organiza¢des socioambientais do Peru, Equador, Argentina,
Chile e Brasil. O objetivo é promover didlogo sobre a atividade mineradora entre lideres de
orgdos governamentais, empresas de mineragcdo, organizacbes da sociedade civil,
comunidades locais e povos indigenas, e universidades. Entre os temas abordados estédo as

minas abandonadas e o processo de fechamento de minas.

A legislacéo brasileira sobre fechamento de minas

Na contramd@o da tendéncia internacional e de muitos paises vizinhos, o Brasil ainda
ndo possui uma legislacdo especifica que discipline o fechamento de mina. Tampouco
existe no pais um levantamento que indique quando e quantos empreendimentos minerais
encerraram suas atividades. Sabe-se, no entanto, que sdo milhares. Em muitos casos, as
instalacbes foram abandonadas sem que houvesse um processo de descomissionamento e
reabilitacdo de &reas degradadas, o que aumenta o risco de ruptura de taludes em geral
(barragens, pilhas de estéril e estradas de acesso), assoreamento de drenagens,
contaminacgdo de aguas, rebaixamento do nivel freético, processos erosivos, dentre outros
(TONIDANDEL, 2011).

O Cadigo de Mineracao, datado de 1967, estabelece no artigo 47, inciso XIV, que a
empresa mineradora ndo deve suspender os trabalhos de lavra sem prévia autorizacdo do
DNPM, e no inciso XV, gue deve manter a mina em bom estado, no caso de suspenséao
temporaria dos trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada das operacoes.

J& a exigéncia de recuperacédo de areas degradadas s6 passou a ser considerada na
legislacdo brasileira a partir dos anos 1980 (TONIDANDEL, 2011). Primeiro pela Lei n°
6.938, de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente. O artigo 2°, inciso
VIII dessa lei, regulamentado pelo Decreto 97.632/89, determina que, na entrega do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério do Impacto Ambiental (RIMA), as empresas
mineradoras devem submeter a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente, um Plano de
Recuperacdo de Area Degradada (PRAD). No entanto, questiona-se a eficiéncia desse
instrumento na medida em que trata apenas das questdes ambientais relativas a
estabilidade fisica da area minerada, como o reflorestamento da area (LIMA et al., 2006
apud SCALON, 2014).

Refor¢gando a determinacgéo, a Constituicdo Federal de 1988 dispde no artigo 225,
inciso VII, paragrafo 2°, que o explorador dos recursos naturais fica obrigado a recuperar o

meio ambiente degradado, e atribui a administracdo publica o papel de exigir estudo prévio
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de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente.

Além disso, tanto a Constituicdo (artigo 225, paragrafo 3°) quanto a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (artigo 4, inciso VII), adotam o principio do poluidor-pagador,
que estabelece que o poluidor deve arcar com os custos da poluicdo, tal como descrito no
Principio 16 da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, elaborada
durante a Rio 92 (SCALON, 2014).

Em funcdo desses dispositivos legais, no que diz respeito aos ricos potenciais de
danos ao meio ambiente, a atividade mineradora esta condicionada a trés instrumentos de
controle do Poder Publico: o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), o
Licenciamento Ambiental (LA) e o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)
(FOSCHINI, s.d.).

Em relacdo especificamente ao fechamento de minas, na legislagdo ambiental
federal ha apenas fragmentos de normas que preveem o0 plano de desativacdo e a
reabilitacdo de areas degradadas, mas sem disciplinar os conteiddos minimos e 0s
procedimentos de desativagdo (TONIDANDEL, 2011). Apenas em 2001, o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) estabeleceu a Norma Reguladora de Mineracao
(NRM) 20, que estabelece procedimentos administrativos e operacionais em caso de
fechamento de mina (cessacédo definitiva das operacdes mineiras), suspensao (cessacao
temporaria) e retomada das operac6es mineiras. De acordo com a norma, o Plano de
Fechamento de Mina deve estar contemplado no Plano de Aproveitamento Econdmico
(PAE) da jazida (SOUSA, 2003). O PAE visa demonstrar a viabilidade técnica e econdmica
da lavra para que a empresa obtenha o Alvara de Lavra.

Atualmente, estd em tramitacdo, no Congresso Nacional, o projeto do novo Cadigo
de Mineracao — projetos de lei 37/11 e 5807/13 — que estabelece um novo marco regulatorio
para o setor mineral no pais, e também néo disciplina a questdo do fechamento de mina.
Estabelece apenas que a mineracdo devera ser feita sob 0 compromisso “do
desenvolvimento sustentavel e da recuperacdo dos danos ambientais”. Na avaliacdo de
representantes de organizagcbes ndo governamentais, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Ministério Publico, o projeto se
concentrou em questdes econdmicas da exploracdo mineral, relegando o aspecto ambiental.

Até mesmo o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM — 2030) - que norteia as
politicas de médio e longo prazos do setor mineral nos proximos 20 anos visando o
desenvolvimento sustentavel do pais - reconhece que a legislacdo existente relativa ao
fechamento de mina é limitada e focada apenas na recomposicéo fisica da area degradada,
sem considerar aspectos socioeconémicos ou definir o que deve ser feito na fase poés-

encerramento para minimizar os impactos negativos (PNM, 2011).
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No Brasil, apenas o estado de Minas Gerais possui legislacdo que disciplina o
fechamento de minas. Com a publicacdo da Deliberacdo Normativa do Conselho de Politica
Ambiental (Copam) n° 127, de 2008, empresas do setor mineral do estado passaram a ter
obrigacdo de elaborar e apresentar planos de fechamento de minas. Ainda assim, esses
planos sdo apresentados por uma pequena parcela dos empreendimentos (TONIDANDEL,
2011). Além das limitagbes na legislacdo, os 6rgdos ambientais, ao analisarem projetos de
mineragdo, ndo solicitam nada em relacdo a desativacdo da mina, apenas programas de
controle ambiental e de recuperacao de areas degradadas (OLIVEIRA JR., 2001).

Enquanto ndo surge legislacdo especifica, os 6rgdos que atuam na area de
mineracdo tém buscado formas de estimular boas praticas. Um exemplo € o Guia para o
Planejamento do Fechamento de Mina, de autoria do professor da Universidade de S&o
Paulo (USP) Luis Enrique Sanchez, Solange S. Silva-Sanchez e Ana Claudia Neri, editado
pelo Instituto Brasileiro de Mineracao (lbram). O texto apresenta um conjunto de diretrizes e
boas praticas relacionadas ao encerramento das atividades de uma mina,
independentemente de haver ou nao exigéncia legal. S8o apresentados casos praticos
baseados nas caracteristicas e peculiaridades brasileiras.

Os autores lembram que planejar o fechamento de mina “deve ser considerada uma
acdo estratégica da empresa” e que é necessario definir objetivos de fechamento, incluindo
o0 uso futuro da area. Segundo eles, nem todas as boas praticas apresentadas no guia
servirdo a todas as empresas, e nem todas serdo empregadas simultaneamente, porque,
apesar de grande parte das diretrizes e boas praticas se aplicar a qualquer tipo de mina e a
empresas de qualquer porte, as situacdes de planejamento de mina sdo muito diversas,
envolvendo desde pedreiras em areas urbanas, até grandes minas de minerais metélicos e
minas situadas em areas criticas para conservacdo ambiental, o que demanda uma
avaliag&o caso a caso (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERY, 2013).

O processo de fechamento de mina

O fechamento definitivo tem inicio com o descomissionamento da mina ou
desativacao da infraestrutura e dos servigos associados a producédo, o que envolve remogao
das instalacdes, desmobilizacdo da méao de obra, e ado¢do de medidas que garantam a
seguranca e a estabilidade da area (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013), como
fechamento de aberturas e acesso subterrdneo, trabalhos de remediagdo e recuperacéo
ambiental.

E preciso, ainda, promover a reabilitacdo da area minerada, o que implica assegurar
estabilidade fisica (evitando processos erosivos intensos e movimentos de terrenos),
quimica (para evitar reacdes quimicas que possam afetar a saude humana e dos

a z

ecossistemas) e, se o terreno for se destinar a conservacdo ambiental, é necessario
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também garantir estabilidade biologica (SANCHEZ, 2007). Porém, a responsabilidade do
empreendedor sobre a area minerada ndo termina com a finalizacdo dos trabalhos de
reabilitacdo, mas apenas depois que a érea foi estabilizada, uma vez que a estabilizacéo se
da com o passar dos anos e sO pode ser atestada por meio de trabalhos de monitoramento
(FOSCHINI, s.d.).

Concluida essa etapa, tem inicio a fase de pds-fechamento, quando sdo executados
monitoramento e programas sociais que permitam atingir os objetivos do fechamento. O
processo de fechamento de mina somente estara concluido apés o cumprimento das
obrigagcbes legais e dos critérios de avaliagdo previamente estabelecidos e com a
transferéncia de custodia a um terceiro, a quem cabera cuidar da area (SANCHEZ; SILVA-
SANCHEZ; NERY, 2013).

Planejamento é crucial para o fechamento de minas

Percebe-se, portanto, que, tanto quanto a abertura, o fechamento de uma mina pode
afetar o meio ambiente, a economia local, causar problemas ambientais, decorrentes de
areas contaminadas, e afetar o modo e a qualidade de vida das populacées no entorno.
Além disso, cada mina imp8Ge desafios técnicos e socioecondmicos especificos que
precisam ser contemplados nos planos de fechamento.

Portanto, o fechamento e o pés-fechamento de mina requerem planejamento
cuidadoso, integrado ao plano de mina, que contemple custos relativos as fases de
fechamento e poés-fechamento; gestdo do passivo decorrente de areas contaminadas;
reabilitacdo de areas degradadas; definicdo de novos usos para a area minerada.

O plano de fechamento de mina deve contemplar especialmente questdes criticas
relativas a disposicéo de rejeitos. E imprescindivel que as minas com potencial para geragao
de drenagem &cida, por exemplo, detalhem em seus planos de operacdo e fechamento as
acdes para manter a drenagem acida de mina em niveis nao prejudiciais ao meio ambiente,
a curto e longo prazos (ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000).

Outro aspecto fundamental é o estabelecimento de medidas contdbeis que permitam
provisionar recursos para essa etapa, tendo em vista que o fechamento de mina acontece
quando a atividade produtiva ja foi encerrada e, portanto, ndo ha geragcdo de receita
(TAVEIRA, 2003). Evita-se, assim, que 0s custos sejam transferidos para oS governos ou
comunidades locais. As empresas podem fazer provisdes financeiras ou contratar garantias
como cartas de crédito irrevogaveis, caugdo e apoélices de seguro (LIMA, 2013 apud
SCALON, 2014).

E preciso cuidar também para que os planos de fechamento sejam flexiveis e
revistos periodicamente, pois durante a vida Ut da mina ha varios acontecimentos

imprevistos, como mudancas operacionais, no ecossistema, no mercado, na legislacao, que
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podem tornar o plano de fechamento inadequado (ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000). Ha
gque se considerar, ainda, que minas sao ativos que podem ser negociados e, portanto, as
obrigacBes assumidas pela empresa que iniciou a mina precisam ser assumidas por seus
sucessores (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013).

Portanto, num momento em que as empresas tém buscado obter ndo apenas a
licengca ambiental, mas também a licenga social para implantacdo de um novo negdcio, é
fundamental que o planejamento do fechamento seja pensando em paralelo ao estudo de
viabilidade da mina e que tenha um carater estratégico, envolvendo o compromisso da alta
direcdo da empresa com a execuc¢do de todas as medidas previstas. E, mesmo nos casos
em que a mina j& esta em funcionamento, € necessario fazer um planejamento
contemplando as intervencdes ja realizadas e o histérico de relacionamento com as partes
interessadas (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ; NERI, 2013).

Essa necessidade de um planejamento antecipado do fechamento de mina é
reconhecido nacional e internacionalmente. Durante a 5% Conferéncia dos Ministérios de
Minas das Américas (CAMMA), realizada nos dias 5 e 6 de outubro de 1999, em Vancouver
(Canadd), os ministérios de Minas e Energia das Américas, respeitando as jurisdicdes de
cada pais, acordaram que "as etapas de desativacdo e fechamento dos projetos minerais
deve ser considerada desde o inicio do desenvolvimento do projeto, constituindo o plano de
desativacdo planificado um elemento necessario para que a mineracdo contribua para o
desenvolvimento sustentavel, facilitando assim a existéncia de condicdes claras e estaveis
para alcancar o bem estar econdmico, ambiental e social" (SOUZA, 2003).

No Brasil, o Plano Nacional da Mineracdo (PNM) — 2030 também enfatiza a
necessidade de que esse planejamento aconteca desde o inicio da pesquisa mineral e que
envolva a comunidade e as autoridades locais no desenvolvimento de todas as aces.
Recomendacbes que ainda estéo distantes da pratica.

Outro aspecto importante, mas bastante desconsiderado € a avaliacdo dos impactos
decorrentes do fechamento de mina sobre a comunidade local. Para dimensionar esses
efeitos é fundamental consultar a populacdo diretamente afetada e todos aqueles que
possam ter sua qualidade de vida modificada pelo término da atividade produtiva
(ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000).

Por todos os aspectos mencionados, percebemos que, além de mais eficiente e
eficaz, o planejamento do fechamento e reabilitacdo da area minerada durante a fase de
concepgdo do empreendimento € bem menos dispendioso do que na época do
encerramento das atividades (ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000), sem contar que esse
planejamento antecipado permite buscar técnicas financeiramente viaveis, que facilitem o
fechamento (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ, NERY, 2013).

16



Fechamento de minas e salude ambiental e de populac¢des locais

No entanto, apesar de ser essencial para a sustentabilidade da mineragédo e
estrategicamente fundamental para a atividade mineral, ainda ndo € comum no Brasil que o
fechamento de minas obedeca a um planejamento. Em geral, apenas grandes empresas
gue tém acdes nas principais bolsas de valores mundiais vém executando planos e
aplicando técnicas de fechamento de minas, se antecipando as exigéncias legais federais,
por uma questdo de competitividade. No entanto, os procedimentos adotados estdo muito
aguém daqueles utilizados em paises como Estados Unidos, Canadd e Austrélia
(TONIDANDEL, 2011).

Os casos bem sucedidos restringem-se a pedreiras ou pequenos barreiros e apenas
em alguns casos o encerramento foi concluido (CUNHA et al.,, 2011 apud JESUS;
SANCHEZ,2013). Em geral, as medias adotadas pelas mineradoras envolvem somente
acOes de recuperacado de areas degradadas (reafeicoamento topografico, controle de eroséo
e repovoamento vegetal), que é apenas uma parte do processo (JESUS; SANCHEZ,2013).
Além disso, ndo ha uma defini¢do clara sobre a previséo e provisao de recursos financeiros

para promover o adequado fechamento e recuperacéo da area degradada.

Participacéo da sociedade

Além da falta de planejamento adequado, no Brasil e em muitos paises, as decisdes
gque afetavam a vida de todo um municipio, estado ou mesmo do pais, em geral sdo
tomadas sem consulta a sociedade. A despeito de os projetos de mineracdo afetarem as
populacBes e as localidades envolvidas, normalmente as empresas de mineracdo nao
mantém programas de comunicacao eficientes com as comunidades. Na maior parte das
vezes, a populacéo so é informada sobre o fechamento de uma mina quando as atividades
produtivas j4 estdo sendo encerradas, deixando-as a mercé das decisfes da empresa e de
seu compromisso com as partes interessadas (ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000).

Estudos, documentos e manuais relativos ao processo de fechamento de mina,
nacionais e internacionais, tém destacado a necessidade de que o governo e a populacao
afetada participem ativamente da elaboragcdo do plano de fechamento de mina e da
definicdo do uso posterior da area minerada.

Assim, durante todo o processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental de um novo
projeto de mineracao, as partes interessadas, especialmente a populacdo residente no local
onde o empreendimento serd instalado, deve ser amplamente informada sobre todos os
aspectos relativos ao negocio, envolvendo sua implantagdo, operagdo, encerramento e
aproveitamento futuro da area a ser minerada. E justamente apés o fim da exploracio
mineral que costuma restar os maiores problemas, ambientais, econémicos e sociais. E um
bom momento para ajustar o plano de fechamento de mina aos interesses da sociedade é

durante as audiéncias publicas programadas antes da emissdo da licenca de operagéo.
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Para tanto, as informacdes contidas no plano devem ser claras e contemplar mecanismos
gue facilitem o entendimento da populacao e possibilitem o esclarecimento de duvidas.

Sem um debate sobre questBes socioeconémicas decorrentes do fechamento de
mina, as decisGes sobre 0s usos futuros da area em geral ndo agradam a comunidade que
dependia da mina. Portanto, mais do que uma boa pratica, a comunicagdo com a populagéo
esta se tornando essencial para prevenir conflitos. Percebe-se que, cada vez mais, as
populacdes tém reivindicado a participagdo nos processos de decisdo que afetam suas
vidas (ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000).

Segundo a publicacdo Business risks facing mining and metals 2014 — 2015, da
consultoria internacional Ernest & Young, a manutencao da licenca social para operar é tida
como o terceiro maior risco enfrentado pelas empresas mineradoras e de metais. Nos
paises desenvolvidos, uma falha da empresa pode levar a uma crise, com impactos
financeiros e para a imagem organizacional. Para manter essa licenca social é fundamental
gue a empresa observe aspectos ambientais e também aqueles relativos a saude e
seguranca, condi¢cdes de trabalho (salarios, beneficios, seguranca, mecanizacdo dos
processos) (ERNEST & YOUNG, 2014), e também o respeito aos valores e tradi¢cdes
comunitarias.

Porém, para assegurar a participacdo da sociedade é preciso haver também uma
estrutura politica que encoraje tal participacdo e garanta acesso a informacéo clara, além de
meios para que os cidaddos sejam ouvidos e contemplados no processo de aprovacao e
revisdo dos planos de fechamento de mina (ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000).

Um dos paises que mais avancou nessa participacdo da sociedade foi o Canada,
que, em 1994, publicou o Whitehorse Mining Initiative (WMI) Leadership Council Accord
(ROBERTS, VEIGA, PEITER, 2000), um acordo que resultou de discussdes envolvendo a
indUstria de mineracdo, altos escaldes do governo, sindicatos, povos indigenas e
comunidade. O acordo, que tem 16 principios basicos e estabelece 65 objetivos, reconhece
gue para tornar a industria mineral canadense prospera e sustentavel € preciso considerar

simultaneamente aspectos econdmicos, ambientais e sociais.

Método

Esta € uma pesquisa exploratéria, que oferece uma visdo geral do tema, cabendo em
pesquisas futuras a formulacado de novos problemas e hipoteses. Foi desenvolvida por meio
de pesquisa bibliografica em livros, revistas técnicas, dissertagfes e teses, legislagfes e
veiculos de comunicacao online e impressos sobre o fechamento de minas e seu impacto
sobre 0 meio ambiente e a qualidade de vida das populacdes. Sdo apresentados também,

brevemente, alguns casos mais emblematicos de minas abandonadas no Brasil, com base
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em levantamento feito pelo Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) sobre os impactos
humanos, socioambientais e econémicos da mineracgéo, apresentados no Banco de Dados

Recursos Minerais e Territorio: impactos humanos, socioambientais e econémicos.

Resultados

Os exemplos de passivos ambientais deixados pela atividade mineradora
multiplicam-se pelo pais. A seguir abordamos alguns dos casos mais emblematicos.

Durante o ciclo do ouro, entre 1700 e 1850, o Brasil foi o maior produtor mundial
desse metal, proveniente, principalmente, de aluvides e outros depdsitos superficiais
explorados pelos Bandeirantes no Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais. A lixiviagcao
dessas minas abandonadas de ouro continuam sendo fontes significativas de poluigdo por
arsénio nos sistemas aquaticos (SANTANA, 2009).

A contaminacdo por arsénio também afeta as populacdes de Serra do Navio e
Santana, no Pard, depois que a Industria e Comércio de Minérios de Ferro e Manganés S.A.
(Icomi) abandonou a mina de manganés, em 1997, ap6s a exaustéo da jazida do minério. O
encerramento da mina apds 40 anos de atividade deixou imensas pilhas de rejeitos e de
finos, que contaminam rios e lencois freaticos por arsénio contido no minério. Além disso,
devido a falta de planejamento para o fechamento de mina que contemplasse o
desenvolvimento de outras atividades econdmicas depois do fim da mineracdo, as cidades
no entorno também passam por um processo de decadéncia econbmica e social. A
exploracdo de manganés no local foi a primeira experiéncia de mineracdo empresarial na
Amazobnia (FERNANDES, ALAMINO, ARAUJO, 2014). Diante dos graves danos a salde
das populacdes, a Pastoral da Terra tém atuado em diversos locais do pais em defesa das
vitimas da contaminacao por arsénio, especialmente de populacdes tradicionais.

A mesma falta de perspectiva econbmica vivenciada pelos municipios paraenses
Serra do Navio e Santana se reproduz em Bom Jesus da Serra, na Bahia. O municipio
abrigou a primeira mina de amianto do pais, explorada, por 30 anos, pela Sociedade
Anbnima Mineragdo de Amianto (Sama), hoje controlada pelo Grupo Eternit. A exploracao
mineral deixou um passivo socioambiental de grandes propor¢des, como uma grande cava
com 4 km de extensdo e 200 metros de altura, que, ao longo do tempo, foi sendo
preenchida com aguas contaminadas do lencol freatico e das chuvas, formando um lago que
permanece cheio o ano inteiro e é usado pela populagdo como area de lazer. Nos tempos
de seca, suas aguas contaminadas se destinam também ao abastecimento de caminhdes-
pipa utilizados por diversos municipios e vilarejos da regido. Além disso, a populagéo local
convive com doencas como céancer, em funcdo do prolongado contato com o amianto
(FERNANDES, ALAMINO, ARAUJO, 2014). Em fun¢éo da multiplicacdo dos danos a saude

dos trabalhadores e moradores de areas no entorno de minera¢cdes de amianto, surgiram
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diversos grupos de mobilizag&o social e um dos mais atuantes € a Associacdo Brasileira dos
Expostos ao Amianto (Abrea), fundada em 1995, para conscientizar a populacdo em geral,
trabalhadores e opinido publica sobre os riscos dessa fibra, divulgar a existéncia de
produtos e tecnologias substitutas e lutar pelo banimento do amianto no pais.

Outros casos embleméticos de contaminagdo apds o encerramento da atividade
extrativa mineral que causam diversos danos a saude da populagdo sdo encontrados na
Bahia. No municipio de Boquira, a disposi¢cédo dos rejeitos da lavra de minério de chumbo,
desenvolvida ao longo de mais de trés décadas, ndo se encontra dentro de pardmetros
ambientais aceitaveis, colocando em risco 0os mananciais e solos ap6s o rompimento de
uma antiga barragem de contencdo. Ja a populacdo de Santo Amaro, no Recdncavo
Baiano, ainda sofre as consequéncias da poluicdo e da contaminacdo pelo chumbo e
cadmio em nivel endémico. Entre 1960 e 1993, a Plumbum Mineracdo e Metalurgia Ltda
produziu e comercializou no local cerca de 900 mil toneladas de chumbo, gerando um
passivo ambiental de milhdes de toneladas de rejeito e cerca de 500 mil toneladas de
escoria contaminada com metais pesados. Considerada uma das cidades mais poluidas por
chumbo no mundo, Santo Amaro é tido como referéncia para estudos de contaminacao por
chumbo e cadmio (FERNANDES, ALAMINO, ARAUJO, 2014). Além dos prejuizos a saude
dos moradores e ao meio ambiente, houve uma desvalorizagdo dos terrenos no entorno da
fabrica, afetados pela contaminacao.

O caso de Santo Amaro e Boquira tem sido acompanhado por entidades
internacionais de promocéo dos direitos humanos, como a Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma DhESCA Brasil), e
mobilizado diversas entidades nacionais como a Associacdo Cultural de Preservacdo do
Patriménio Bantu (Acbantu); o Movimento Popular de Salude Ambiental de Santo Amaro
(Mopsam), e a Associa¢do das Vitimas da Contaminacdo por Chumbo, Cadmio, Mercurio e
Outros Elementos Quimicos (Avicca), que tem lutado por indenizagdes justas. Segundo o
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da Bahia, somente em 2006 e 2007, a Vara de Santo
Amaro recebeu 777 agbes da Justica Comum, referentes a doengas ocupacionais.

Outro exemplo de contaminacgdo é a mineracé@o e a metalurgia realizada no Alto Vale
do Ribeira, localizado entre os estados do Parand e Sdo Paulo. A regido abriga importante
reservatorio de 4gua doce, boa parte da Mata Atlantica remanescente e varios territorios
quilombolas, e ja foi considerada uma das maiores provincias metalogenéticas de chumbo
do Brasil. A extracdo e beneficiamento mineral na regido geraram contaminacao por chumbo
em grande parte dos municipios da regido. Liderancas quilombolas, e organizacdes sociais
como o Instituto Socioambiental (ISA), Movimento de Ameacados por Barragens (Moab),
entre outros, tém se mobilizado pela preservacdo ambiental e sociocultural das

comunidades quilombolas e indigenas da regiéo.
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Da mesma forma, a extragcdo e o beneficiamento do urénio tém deixado sérios
passivos ambientais e colocado em risco de contaminacdo radioativa populacbes e
territérios. Nas cidades mineiras de Caldas e Pocos de Caldas, a disposicao dos residuos
da atividade mineradora provocou drenagem &cida de mina (DAM) na cava, nas pilhas de
estéril e na bacia de rejeitos, afetando as bacias hidrogréficas das cidades (FERNANDES,
ALAMINO, ARAUJO, 2014). Diante dos riscos a vida humana e ao meio natural, diversas
entidades como o Movimento Paulo Jackson — Etica, Justica, Cidadania e a Plataforma
DhESCA Brasil tém discutido recomendacdes sobre a exploracdo de uranio e lutado contra
0 uso da energia nuclear.

Outros casos exemplares no Brasil ocorreram no Sul do pais. As minas abandonas
de carvdo em Santa Catarina sédo consideradas um dos maiores passivos ambientais do
setor mineral brasileiro. Estima-se que na Bacia Carbonifera Catarinense existam cerca de
mil bocas de minas antigas abandonadas, a maior parte delas com 50-80 anos e geometria
desconhecida (FERNANDES, ALAMINO, ARAUJO, 2014). Durante mais de um século, a
atividade mineradora contaminou as bacias hidrograficas do rios Tubardo, Urussanga e
Ararangua, acidificando suas 4guas. Em 1980, a Bacia Carbonifera foi classificada como a
142 Area Critica Nacional em funcdo da drenagem acida de mina (DAM). Em 1993, o
Ministério Pablico Federal promoveu acao civil publica contra empresas mineradoras e o
poder publico, para recuperassem 0 meio ambiente. Em 2007, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) condenou a Unido e as empresas mineradoras a recuperar a area degradada
(PNM, 2011).

Esses danos ambientais decorrentes da exploracdo do carvdo mineral tém
mobilizado diversas organizacfes sociais como o Greenpeace Brasil, Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Fundacdo Avina,
Fundacdo Esquel Brasil, Federacdo de Entidades Ecolégicas Catarinenses (Feec) e WWF
Brasil. Essas entidades lutam contras a instalagdo de usinas térmicas a carvdao no Sul do
pais.

Porém, existem alguns casos bem sucedidos de areas de mineracgdo reabilitadas e
ocupadas por outras atividades, o que pode servir de exemplo para empresas e 0 setor
plblico. Uma das experiéncias mais citadas € a “Opera de Arame” em Curitiba (Parand),
gue ocupa uma &rea onde funcionou uma pedreira. Da mesma maneira, na regiao
metropolitana de Sao Paulo ha 41 antigas areas de mineracdo reabilitadas e atualmente
ocupadas por outras atividades, como a raia olimpica da Cidade Universitéria, construida
em local que abrigava cavas de extracdo de areia na varzea do rio Pinheiros, ou o parque
na cidade de Itu que esta localizado na area de uma antiga pedreira de varvito (rocha

sedimentar). Em Minas Gerais, as minas da Passagem, em Mariana, foram transformadas
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em local de visitagao turistica, da mesma forma que a Mina Modelo, em Cricidma, Santa
Catarina (SANCHEZ, 2001).

Concluséo

O fechamento de mina é um aspecto que influencia diretamente a sustentabilidade
da mineragcdo. Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, grandes contingentes
populacionais séo atraidos por projetos de minerag¢éo e os impactos sociais do fechamento
de minas sdo “exacerbados” (WORLD BANK; IFC, 2002 apud SANCHEZ, 2011), podendo
incluir perda de arrecadacédo tributaria e de empregos e renda; diminuicdo da atividade
econdmica local; reducéo de qualidade e abrangéncia dos servigos publicos.

Além disso, a escala de produgcdo mineral no Brasil tem aumentado muito e a
atividade estad se expandindo para regides remotas, com ecossistemas ainda integros e
condi¢cdes socioculturais frageis, a exemplo do Pantanal e da Amazénia (PNM, 2030), o que
demanda um esforco de todas as partes envolvidas (empresas, 6rgaos reguladores e
fiscalizadores, sociedade civil organizada, populacdes afetadas) para que essa expansao se
dé respeitando o0s principios basicos de boa governanca e de responsabilidade
socioambiental.

Por se tratar de uma atividade que prevé o uso do solo por um tempo pré-
determinado e que, ao ser encerrada, pode causar diversos transtornos e prejuizos as
populacdes, muitos dos quais persistem por décadas ou mesmo séculos, em diversos
paises a sociedade tem cobrado dos governos medidas legais para disciplinar o fechamento
de minas, reabilitar a 4rea minerada, preservar os interesses das popula¢cdes afetadas,
assegurando os meios para que a comunidade diretamente afetada possa continuar se
desenvolvendo depois do fim da atividade mineira, e planejar novo uso para a area, seja ele
econdmico, ambiental, cultural ou turistico. A definicdo desse novo uso deve levar em conta
a topografia do local e o estudo da vocacéo natural da regido, e, principalmente, envolver as
comunidades locais e 0os governos na identificacdo de alternativas que atendam todas as
partes interessadas.

Mas a tarefa ndo é facil. Na verdade, esse € o maior desafio quando se fala de
grandes empreendimentos que afetam diretamente o modo de vida de populacdes e
impactam o meio ambiente. As audiéncias publicas previstas na legislagédo de licenciamento
ambiental, em geral, visam apenas cumprir um requisito legal e ndo um esforgo claro de
envolver as partes interessadas e de esclarecer todos os aspectos que podem gerar
conflitos. Além disso, as comunidades ndo tém a prerrogativa de rejeitar um projeto que
conflite com seus interesses, ou até mesmo de impor mudangcas no projeto para que

contemplem questdes cruciais a sua sobrevivéncia e qualidade de vida.
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Como as relagdes empresa-comunidade carecem de equilibrio, a Unica forma que as
populacdes em todo o mundo tém encontrado para defender seus interesses € impedindo
gue determinados empreendimentos sejam implantados em seu territorio. No Brasil, apesar
de alguns casos bem sucedidos, esse boicote é ainda raro. No entanto, em todo mundo a
obtencao da licenca social para operar € um requisito que esta se tornando um item crucial,
ao qual as empresas de grande porte tém estado cada vez mais atentas, pois sabem que os
custos financeiros e para a imagem da empresa podem ser significativos caso a populacéo
venha a se opor a um empreendimento.

Porém, na maior parte dos casos, as populacfes ainda dependem da atuacdo de
organizacdes socioambientais que as ajude a melhor se qualificar para defesa de seus
interesses, e da atuacdo ética das empresas que desejam se instalar em seu territorio.
(FERNADES, 2006 apud COSTA; FERNANDES, 2012; ARAUJO, 2006).

Nao ha sustentabilidade real sem cidaddos ativos, comprometidos com o seu
entorno, com suas tradigcdes culturais e com os demais cidaddos. Por isso, ao se instalar
num territério, as empresas deveriam informar as populacdes sobre seus direitos e estimula-
las a discussdo e decisdo conjunta sobre os problemas que as atingem (ARAUJO, 2006).
Mesmo na auséncia de uma legislagédo que discipline os procedimentos para o fechamento
de minas, as empresas do setor que se autointitulam socialmente responsaveis tém a
obrigacdo de contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e ambientalmente
sustentavel, a partir de uma gestdo que contemple, além do compromisso com 0 meio
natural, outros aspectos como os direitos humanos, as relagdes com a comunidade, e o
compromisso com a divulgacédo de informac¢des sobre suas acdes.

Mas, diante do atual cenario, faz necessario um efetivo controle social para
assegurar que o fechamento de mina ocorra de acordo com as normas técnicas e as boas
praticas mundialmente difundidas. A experiéncia tem mostrado que sem uma legislacédo que
discipline o fechamento de mina, dificilmente veremos avancos significativos nessa area.
Como lembra Sanchez (2007), na area de meio ambiente foram as imposicdes da legislagéo
gue fizeram avancar a gestdo ambiental.

O fechamento de uma mina deve ser resultado de um processo de didlogo e respeito
com as populacbes afetadas pelo empreendimento, visando assegurar a elas reais
perspectivas econémicas, de saude e de qualidade de vida. O fechamento de mina segundo
padrdes éticos e de responsabilidade socioambiental ainda representa um desafio para as
empresas e requer uma profunda mudanca cultural e um verdadeiro compromisso e respeito

as populacgtes diretamente afetadas.
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Movimentos Sociais atuantes em conflitos decorrentes da mineragéo:

Associagéo Brasileira dos Expostos ao Amianto (Abrea) -
http://www.abrea.com.br/severino.htm

Associac¢do Cultural de Preservacdo do Patriménio Bantu (ACBANTU)

Associacdo das Vitimas da Contaminagdo por Chumbo, C&dmio, Mercurio e outros
Elementos Quimicos (Avicca)

Comissao Pastoral da Terra (CPT) - http://www.cptnacional.org.br/
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Federacdo de Entidades Ecoldgicas Catarinenses (Feec)

Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Fboms) - http://fboms.org.br/

Fundacao Avina - http://www.avina.net/por/

Fundacdo Esquel Brasil - http://www.esquel.org.br/

Greenpeace Brasil - http://www.greenpeace.org/brasil/pt/

Instituto Socioambiental (ISA) - http://www.greenpeace.org/brasil/pt/
Movimento de Ameacados por Barragens — Vale do Ribeira (Moab)
Movimento Paulo Jackson — Etica, Justi¢a, Cidadania

Movimento Popular de Salude Ambiental de Santo Amaro (Mopsam) - http://mopsam-
sus.blogspot.com.br/

Plataforma DhESCA Brasil - www.dhescbrasil.org.br
WWF Brasil - http://mwww.wwf.org.br/
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