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O Norte é a maior das regides brasileiras, formada pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondbnia, Roraima e Tocantins. Com uma area de 3.853.677 km?, 45% do territério nacional, equivale a
porcao europeia da Russia. Entretanto, a regido apresenta uma populagdo estimada para o ano de 2016
de 17,9 milhdes de habitantes, o que confere a menor densidade demografica do pais, 4,7 hab./km?
(IBGE, 2018d).

A regido possui uma diversidade sociocultural muito peculiar por abrigar 39% da populacdo indigena
brasileira que vive nas Terras Indigenas (TIs), territorios especiais previstos na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988). Esse percentual representa 342.836 pessoas que apresentam linguas, tradigbes e
culturas que se distinguem entre si e do modo de vida ndo indigena (IBGE, 2018d).

Ainda que os indios tenham a garantia da posse e do usufruto dos rios, dos lagos e do solo, Ihes séo
vedadas a exploracdo de recursos hidricos para potencial energético e a lavra das riquezas minerais.
Somente o Congresso Nacional, apds ouvir as comunidades impactadas, pode autorizar os
empreendimentos de mineracao e hidroelétricas em Tls, assegurando aos indios participagao nos lucros
na forma da lei (BRASIL, 1988).

Comumente a midia noticia atividades garimpeiras em Tls ou em areas limitrofes. Muitas vezes, os
conflitos entre mineradores, garimpeiros e indigenas terminam sem consenso e até em morte nos casos
mais extremos de violéncia.

Existem ainda no pais, dentro de Tls, diversos requerimentos para obtencado de titulos oficiais junto do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), com o objetivo das empresas privadas poderem
legalmente realizar pesquisa e exploragao mineral, que foram congelados, mas ndo extintos.

Oito de um total de 11 estudos de casos que apresentam comunidades indigenas afetadas por
empreendimentos associados a mineracdo ou a atividade garimpeira situam-se na regido Norte.
Amazonas, Para, Rondbénia e Roraima sdo os estados mencionados nos verbetes, em que sao
apresentados conflitos ou pressdes aos povos indigenas em torno da extragdo de ouro, ferro, niquel e
diamantes.

Dos 105 estudos de caso realizados para todo o Brasil, a regido chama a atengao por concentrar 40% dos
impactos socioecondmicos listados neste livro. Essa estatistica indica que tanto a mineragdo como o
garimpo no Norte ainda representam um desafio para conciliar o advento da atividade extrativa mineral
com o desenvolvimento humano, perpassando pela melhoria de infraestrutura, qualificagdo profissional e
reducao de disparidades econdmicas e educacionais dentre seus habitantes.

O Norte foi a unica regido que apresentou ocorréncia para todos os subitens tabulados no quesito
Impactos Socioecondmicos. S&o situagdes que variam desde danos a saude da populagao até a presencga
de trabalho analogo a escravidao, perpassando também por questdes fundiarias, aumento da violéncia e
crescimento desordenado da populagio.

No Norte, aproximadamente 20% das pessoas ndo sdo naturais da Unidade da Federagédo em que
residem (IBGE, 2018b). E comum municipios que apresentam garimpo ou grandes minas receberem
quantidades crescentes de migrantes que deixam o campo ou a cidade natal em busca de melhores
oportunidades de trabalho, além da perspectiva de uma vida com acesso a servigos publicos basicos,
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como saude e educacgao. Parauapebas (PA), provavelmente, € o maior exemplo desta situagdo que, por
diversas vezes, esbarra na rigidez do poder publico e no arrefecimento da causa popular diante do poder
que o capital exerce nestas sociedades (VERDE; FERNANDES, 2009).

Abrangendo 450 municipios, o Norte apresenta, em sua maioria, municipios ligados a atividade extrativa
mineral onde a populagdo nao supera os 50.000 habitantes (IBGE, 2013a). Os municipios mineradores
geralmente possuem economia pouco diversificada, altamente dependente da industria extrativa mineral.
A maior parte dos empreendimentos que foram listados nos estudos de caso desse capitulo esta em
funcionamento ha mais de duas décadas e sdo minas, siderurgias e outras industrias de minerometalurgia.

Em 2015, a mao de obra empregada na industria extrativa mineral (exceto petrdleo e gas natural) atingiu a
marca de 177.827 trabalhadores no setor para todo o Brasil.

O municipio de Parauapebas ocupa o primeiro lugar no ranking dos municipios que mais empregam na
atividade mineral, sdo 10.987 trabalhadores e também responde por cerca de 15% da arrecadagao total do
CFEM (DNPM, 2018b).

No que tange a questdo ambiental, a poluicdo dos recursos hidricos lidera os impactos ambientais
negativos verificados no presente capitulo. Trata-se de um ponto que merece destaque, sobretudo, por ser
uma regido cuja maior parcela de sua superficie esta inserida na bacia hidrografica do rio Amazonas
(maior rio do mundo tanto em volume d’agua quanto em extens&o). Outro impacto negativo muito referido
€ o desmatamento, agravante da degradagdo ambiental e que repercute em prejuizos ndo apenas aos
ecossistemas locais, mas também a vida humana.

Apesar da importancia da riqueza mineral, no Norte (em especial, as substancias aluminio, caulim, cobre,
estanho, ferro, grafita, manganés, niquel e ouro), um numero pequeno de empresas mineradoras
responde pela producdo. E a regido que concentra a menor quantidade de mineradoras em todo o pais,
com 515 empresas (IBRAM, 2018).

Mineragao paraense: um desempenho de destaque

O estado do Para merece atencao especial quanto aos estudos a respeito da mineragao no Norte do pais.
Conta com uma economia baseada principalmente no extrativismo mineral (destaque para o ferro, bauxita,
manganés, calcario, ouro e estanho), seguido pelo extrativismo vegetal, agricultura e pecuaria (PARA,
2013).

A mineracdo esta concentrada a sudeste do territério paraense, Parauapebas e Canaa dos Carajas sao as
principais cidades produtoras e, Maraba, se sobressai por conta de seu distrito industrial de
beneficiamento mineral (PARA, 2013). A maioria desses empreendimentos opera ha mais de 20 anos
(Gréfico 1), sendo importante mencionar também que, em alguns casos, o garimpo e outras formas de
extracao ilegal coexistem com a atividade formal (Grafico 2).

Nao por acaso, os municipios de Parauapebas e Canaa dos Carajas apresentaram, em 2012, o maior
Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Para, ao lado da capital Belém (Figura 1). (IBGE, 2018).
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Grafico 1. Tempo de funcionamento dos empreendimentos no estado do Para.
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Grafico 2. Classificagdes das diferentes atividades produtivas no ambito dos estudos de caso sobre os recursos
minerais no estado do Para.
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Figura 1. Distribuicdo de PIB per capita por municipios no Para (Adaptado de IBGE, 2012).

Ainda que a pujanca da extracdo mineral e da industria de beneficiamento seja notéria nos indicadores
econdmicos, é preciso considerar que em alguns aspectos 0os numeros evoluem com uma aceleragao
menor. O censo demografico de 2010 registrou, por exemplo, que os 20% mais ricos da populagao de
Parauapebas concentram cerca de 60% da renda em detrimento dos 20% mais pobres que detém apenas
3,5% da renda no municipio. Ao todo 15% dos parauapebenses vivem ou na linha da pobreza ou abaixo
da linha da indigéncia (PNUD, 2013a).

Em Parauapebas situa-se a maior provincia mineral do mundo, sendo a exploragéo desses recursos sua
principal fonte de riqueza (PARAUAPEBAS, 2013). Entretanto, o poder publico ainda debruga sobre
algumas barreiras ao seu desenvolvimento socioeconémico. Do total de seus habitantes, 36% n&o
possuem acesso a agua potavel e 54% nao tém esgotamento sanitario adequado (PNUD, 2013a).

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH do Para em comparacdo as demais Unidades Federativas
revela que a atividade mineral influencia acanhadamente os avangos sociais providos pelo Estado. Seu
IDH (0,646) é o antepenultimo colocado no ranking nacional. Em contrapartida, Minas Gerais, que também
€ um estado minerador, é o 9° colocado do IDH. Em 2011 arrecadou mais CFEM do que o Para, com 51%
do montante nacional (PNUD, 2013b).

As populacgdes impactadas nos empreendimentos paraenses estudados neste capitulo sdo em maioria
residentes nos centros urbanos, nas sedes dos municipios mineradores. Na sequéncia aparecem o0s
quilombolas, pescadores, ribeirinhos e povos indigenas (Grafico 3).
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Grafico 3. Tipos de populagao impactadas pela exploracdo mineral nos estudos de caso no estado do Para.



Essas populacbes sofrem, principalmente, com os problemas provenientes do modo com os quais 0s
empreendimentos do setor mineral sdo implantados, ainda aquém do papel inclusivo que poderiam melhor
assumir. Dai emerge o crescimento desordenado, o inchago populacional, a infraestrutura inadequada,
empobrecimento, etc. (Gréfico 4).

A area de pressado sobre a regido amazébnica conhecida como Arco do Desmatamento abrange no Para
quase metade do seu territério (Figura 2). Nesta regido concentra-se ndo apenas empreendimentos
agricolas, mas também antigos e novos projetos minerometallrgicos, seguidos de uma demanda por
novas hidroelétricas. Foi verificado no estudo deste capitulo que a poluicdo das aguas e a deposigcao
inadequada de residuos, dentre alguns outros impactos, tém trazido prejuizos ao ecossistema local
também por conta da exploragado mineral (Grafico 5).
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Grafico 4. Associacao da exploragao mineral a impactos negativos no estado do Para.
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Figura 2. Arco do desmatamento na Amazoénia Legal (IBAMA, 2007 apud FERREIRA, 2010).
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Grafico 5. Impactos ambientais da exploragdo mineral listados nos estudos de caso do Para.

Foi identificada, nos estudos de casos do Para, a mengao a metais pesados presentes naturalmente no
minério, metais radioativos e demais substancias potencialmente contaminantes. Este € um assunto que
merece atencio especial. Trata-se de uma regido cujo bioma é muito sensivel e rico por sua grande
biodiversidade e, também, por conta da saude de sua populagao residente, em especial os ribeirinhos
(Grafico6).
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Grafico 6. Tipos de contaminantes decorrentes da extragao mineral no estado do Para.

Por cinco vezes o Ministério Publico — MP precisou ser acionado no intuito de condicionar as mineradoras
as boas praticas de gestdo e sustentabilidade. Por duas vezes foram assinados o Termo de Ajuste de
Conduta — TAC, um documento utilizado especialmente pelos MPs para ajustar praticas que estdo em
desacordo com a lei, conforme apresentado no Grafico 7.
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Grafico 7. Estudos de caso dos conflitos decorrentes da extragdo mineral: recurso ao Ministério Publico
e TAC no estado do Para.

E necessario salientar que a mineracdo no Norte do Brasil apresenta desafios importantes para um setor
que vive uma efervescéncia de investimentos nos ultimos anos. A governanga do desenvolvimento
regional age no sentido de impulsionar para que a exploragdo dos recursos minerais caminhe
paralelamente as demandas de sua comunidade local.



A atividade mineral é capaz de reverter beneficios para a populagdo de seu municipio. Para isso, depende
uma governanga comprometida com a diversificagdo da economia e uma infraestrutura que provenha,
especialmente: modais de transportes eficientes, educagao, capacitacido tecnolégica e servigos de saude e
saneamento. Tais premissas sao capazes de repercutirem positivamente ndo apenas na aceleracdo do
desenvolvimento humano, mas também na minimizagdo dos impactos socioambientais negativos da
atividade extrativa mineral.
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